Sentenza n. 106/2017 pubbl. il 13/03/2017
| RG n. 341/2015

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLC ITALIANO
TRIBUNALE DI CAMPCBASSO

L Tribunalpedi-Campobassop—in—perasna=della-dott-ssa=Tanra=Scankatellis—in
I 7 P 7

funzione di giudice del lavoro, all’udienza del 13.3.17 ha pronunziato 1la

seguente
SENTENZA
ella causa n.341/15 RG
' TRA

_ difeso da avv.to F. Sarnacchiaro; .

S S e . : “T.M e e RTCORRENTE
.I.U.R. - Ufficio.Scolastico Régionalerper il Molise — Ufficio Seolastico
lrovinciale di Campobasso difesi da Avvocatura Distrettuale dello Stato di
lampobasso |

RESISTENTE
lggetto: risarcimento e stabilizzazione perscnale precario
fonclusioni: come da verbale di udienza
MOTIVI IN FATTO ED IN DIRITTO
larte ricorrente premesso di aver lavorato in gqualita di docente in scuole
Jubbliche aile dipendenze del MIUR, sulla base di“una.serie di contratti a
iempo determinato, ha chiesto a questo Tribunale di: |
- dichiarare 1'illegittimita della reiterazione deil contratti di lavoro a
termine, con consequente declaratoria di nullitd delle clausole di
égpposizione del termine finale e, per l'effetto, dichiarare la sussistenza’
di un rapperte di lavoro subordinato;
- riconoscere il propric diritto a beneficiare degli aumenti stipendiali
spettanti per effetto dellfanzianita di servizio, ivi compresi gli scatti
biennali;
il tutto con vittoria delie spese di lite.
Parte ricorrente ha dedotto, a fondamento delle proprie richieste, la
violazione della disciplina nazionale e comunitaria in tema di rapporti di
laygro a tempq determinato, eccepengo in part%golare la mancata indicazione
delie ragioni oggettive poste a gilustificazione dell’apposizione del
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cermine, la mancanza del requisito della témporaneité, la violazione delle
"disposizioni in materia "'di successione di contratti a termiﬁe e la omessa

ipplicazione del principio di non discriminazione stabiliteo a 1livello

éuropeo dalia direttiva 1999/70/CE.

51 @ costituito in giudizio il Ministero dell/Istruzione, dell’Universita e

lfella Ricerca contrastando le domande proposte e chiedendone il rigetto.

m======méﬁéfﬂ$E&=daeumenta%ment3$=“a=ﬁﬁuﬁa—é—ﬁf“t3$=§T*”6ﬂT§Tﬁﬁ=ﬁaféuad, discussa e

lecisa con sentenza contestuale.

‘ hkdkhkkkkkdk ‘
Ls domanda diretta ottenere 1o conversione dei contratti a tempo determinato in contratto a tempo indeterminato
i"esplicito divieto di conversione del contratto a tempo determinato,
sancito in. via generale per il pubblico impiego dall’art. 36,.comma 2, d.
igs. n. 165/01 in considerazione delle peculiaritd del lavoro alle
~dipendenze di una pubblica amministrazione, non pud in alcun modo essere
superato con 1la conseguenia che la domanda}_avanZata‘in via principale da
rarte attrice, va rigettata.
Kellfambito del pubblico impiego, la regola della impossibilitd della
conversione in un rapporto a tempo indeterminato del contrattoc a termine,
rur concluso illegittimamente, costituisce attuazione dell’art. 97, co. 3,
Cost., il quale dispcne che agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni
gi accede mediante concofso, salvo 1 casl stabiliti dalla legge; tale
constatazione, unitamente al rilievo . che il principio della
inconvertibilité .sla . stato costantemente ripetuto nelle formulazioni
dell’art. 36 .cit. che 5i sono susseguite nel tempo, vale a non far riténere
peréuasiva 1’ipotesi ermeneutica che il d. lgé. n. 368 del 6.9.01, anche
se temporalmente successive al d. 1lgs. n. 165/01, abbia mai potuto
abrogare una siffatta previsione che si deve intendere come “speciale” (e,
in- quanto lex specialis, insuscettibile di essere sostituita dalla legge
‘generale successiva) rispetto al complesso delle statuizioni contenute nel
primo decreto delegato.
Peraltro 1l'art. 36 d. lgs. n. 165/01, allorché prevede il divieto di
conversione di un contratto a termine in un contratto - a tempo
indeterminato, non-viola alcun principio costituzionale, in particolars sub
specié_(ji principie di uguaglianza tra. dipendehti pﬁbblici e dipendenti
privati. _
3yl punto s; e prbnunciata la Co#te Costitu@?onale, con'sentenza 89/03, 1la

quale ha ritenuto le legittimitd costituzionale della norma in cquestione
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sul presupposto che “il principio dell'accesso mediante concorso enunciato
dall'art.87 della Costituzione, a presidio delle esigenze di imparzialita e
buon andamento dell’amministrazione - rende palese la non omogeneitd del
rapporta  di  impiego alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni
rispetto al rapporto alle dipendenze di datori di lavoro privati, sicché é
jiustificata la scelta del legislatore -~ cui spetta, nei limiti della
ragionevolezza, individuare 1 casi eccezionali in cui il principio del

Joncorso puo essere derogato - di ricollegare alla violazione di norme

imperative 'riguafdanti 1'assunzione o 1l'impiego dei lavoratori da parte
jelle amministrazioni pubbliche consequenze di carattere esclusivamente
rigsarcitorio, in_ luogo della conversione (in rapporto) a tempo
indeterminato\préviéta per i lavoratori privati.-an 2, pertanto, fondata
la _questione di legittimita costituzionale dell'art. -36, comma 2, del
decreto”legislativo’30 marzo 2001,'n;'165,_in riferimento agli artt. 3 e 97
Coét.,' neila parte in cui esclude .che Ia violazione_ di 'disposiziéni
lmperative riguardanti 1'assunzione ¢ 1'impiego di lavoratori, da _pérte
delle pubbliche amministrézioni, possa comportare la costituzione di
~orapporti---di--lavoreo--a--tempo -indeterminato -conle medesime- pubbliche

amministrazioni®.

Nonostante, dungue, la intervenuta privatizzazione del pubblico impiego,
lo stesso continua tutt’oggi a mantenere un carattere peculiare, atteso chs
ron pud non tenersi in debito conte il fatto che il datore di lavoro & un

soggetto pubblico e, pertanto, & soggetto a dei vincbli differenti da

——— cuelli di un privato datore-di lavoro.

In particolare la_Pubblica Amministraziene presenta.perduranti.peculiarita

strutturali di donformazione al pubblico interesse e di compatibilita
finanziaria delle risbrse, cui evidentemente non @& soggetto un datore di
lavoro privato, sicché differenze di disciplina sono pit che giustificate.
Dfaltra parte, la scelta di disciplinare in modo differente le conseguenze
della nullitd della clauscla di apposizione del termine di durata al
"rapporto di lavoro, secondo che il datore sia privato o pubblico, non
determina neppure una violazione della disciplina comunitaria, contenuta
nella direttiva del Consiglio dell’Unione Europea 28 giugno 1999,.n. 70,
emanata in attuazione dell’accorde gquadro sui contratti a tempo determinato

Froncluso il 18 marzo 1999.

M.
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Juest’ultimo, alla clausola 5, riguardante le misure di prevenzione degli
ibusi ‘derivanti’ ‘dall’utilizzazione di una successione  di contratti o
rapporti di lavoro a tempe determinato, stabilisce: “gli Stati membri,

srevia consultazione delle parti sociali, e/a le parti sociali stesse,

" lovranno stabilire a guali condizioni i contratti e i rapporti di lavoro a

tempo determinato. devone essere ritenuti contratti o rapporti a tempo
.ndeterminato”. La conversione del rapporto, dungue, non & prevista come

\"unica sanzione possibile dell’illegittima successione di contratti a

:ermine, poiché & rimesso alla legislazione dei singoli Stati. membri e alla
tontrattazione collettiva individuare le condizioni che possono determinare
n simile effetto. Da cid discende che deve considerarsi legittima una
{iversificazione normativa che tenga'coﬁto della specialitd del settore del

jubblico impiego e salvaguardi i principi generali di rango costituzionale

'Ihe dlsc1pllnano la materia.

Iertanto appare evldente come il testo dell’Accordo quadro receplto dalla

direttiva, non preveda affatto quale Conseguenza necessarla la
trasformazione a tempo indeterminato dei contratti a termine dei guali vi
fia stato un abuso, come chiaritoe anche dalla Corte di Giustizia nella
gentenza della Grande Sezione del 4.7.2006 (causa C- 212-04 - Adeneler) che
ta specificato, da un lato, che 1l’Accordo quadro e la direttiva hanno come

cestinatari tanto i lavoratori del settore pubblico guanto quelli del

. sattore privato, ma, dall’altra, che la sanzione della  conversione del

cnntratto a tempo determinato in contratto sine die non & necessariamente
l’unlca possibile forma.di reazione che uno Stato membro pud approntare per

contrastare qll abusi.

M.

1"adozione di misure dirette a prevenire e contrastare l'utilizzazione
abusiva di contratti a termine in sSuccessione e quaiora 1’ ordinamento
giuridico interno dello Statc membro interessato non preveda nel settore
considerato la .conversione a tempo indeterminato, “né altra misura
effettiva” per evitare e, se del caso, sanzionare l’utilizzazione abusiva
di contratti a tempo determinatc successivi, il detto accordo quadro osta
a1l’app11ca21one di una normativa nazionale che vieti 1n maniefa assoluta,
nel s0ld settore pubblico, di trasformare in un contratte di lavoro a tempo
indeterminato una successione di contratti a tempo determinato che, di
fatto, hanno avuto il fine di soddisfar§ fabbisogni permanenti e durevoli

del datore di lavoro e che pertanto devono essere considerati abusivi.
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fosl, sulla base di detto principio, spetta alle autoritd nazionali

dottare™ “misiire ‘eventudlmente  alternative” alla trasformzzicne del
tontratto a termine in uno a tempo indeterminato e gqueste devono
rivestire un carattere non soltanto proporzionato, ma anche

mfficientemente effettive e dissuasivo per garantire la piena efficacia

lelle norme adottate in attuazione dell’accordo quadro.

et princTpi=S0Ig; —poul;, SCati—Cconlfermat, dalla CCUE=Con L& Senteénze

larrosu — Sardino {procedimento C-53/04) e Vassallio (procedimentc C—180/04)

iy T

tel 7 settembre 2008, entrambe provocate' da due questioni di
jregiudizialita sollevate dal Tribunale di Genova con riferimento alla
lostra legislazione. La Corte, anche in tal caso, ha evidenziato che il
¢iritto comunitario non prevede sanzioni specifiche e che, per gli abusi,
5petté alie autorita _nazidnali adottare lmisure adeguate, proporzionate,

mfficientemente  effettive” e dissuasive per garantire la piena efficacia

" celle norme adottate in attuazione dell’accordo quadro e che le modalita di

gttuazione di siffatte norme attengono all’ordinamente giuridico. internc
cegli Stati membri in virth del principio dell’autonomia procedurale di
questi ultimi, ma tuttavia non devono essere meno favorevoli di quelle che
disciplinano situazioni analoghe di natura © interna {principio  di
equivalenza), né rendere praticamente impossibile o eccessivamente
difficile 1’esercizio dei diritti conferiti dall’ordinamento giuridico
comunitario (principio di effettivita).

Znaloghi piincipi sono stati, infine, di recente espressi dalla stessa

- Corte nell’ordinanza 1l ottobre 2010 Affatato (procedimento C- 3/2010}. La

Corte di Giustizia ha con la stessa affermato che la normativa comunitaria
“non osta ad una normativa nazionale, come gquella di cui allfart. 36,quinto
comma , dei decrete legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante norme
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche, la gquale, nell’ipotesi di abuso derivante dal ricorso a
contratti di lavoro a tempo determinato stipulati in successione da un
datore di lIavoro del settors pubblico, vieta che guesti ultimi siano

copvertiti in un contratto di lavoro a tempo indeterminato gquando

17ordinamento giuridico interno dello Stato membro interessato prevede, nel

settore interessato, altre misure effettive per evitare, ed eventualmente
sanzionare, il ricorso abusivo a contratti a tempo determinato stipulati in
successione. Spetta tuttavia al giugice del rinvio accertare se le

condizioni di applicazione nonché 1’attuazione effettiva delle pertinenti
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disposizioni di diritto interno configurino unc strumente adeguato a
prevenire e, se del raso, a“sanzionaxe il ricorsao abusivo da parte della

pubblica amministrazione a . contratti o a rapporti di lavoro a tempo

- determinato stipulati in successione’”.

ippare dunque di tutta evidenza come anche a livelloc comunitario si ammetia

la possibilitd che vi siz una discrepanza tra settore pubblico e privato,

mm—————urehe=non=gi=traduca——r—ur=difettr=di=lutelrper— =T Vo ratore=—a oI

rilevando dnvece 11 peculiare mezzo scelto a tutela dello stesso

k.

[conversione o. risarcimento del danno) qualora sia apprestata una tutela
tffettiva, adeguata, proporzionata e sufficientemente sanzicnatoria.

’eraltro nel nostro ordinamento lfart.36 comma 5 d. igs. n. 165/01 T.U.P.I.

prevede-espreséamente, accanto al divieto di - costituzione di rapporti di

lavore a tempo -indeterminato, che resti ferma ogni responsabilita e

“lanzione & che il lavoratore "interessato ha diritto al risarcimento del

‘lanno derivante dalla'préstaziqne di lavoro in violazione di diSpdsizioni
‘mperative”. _

in definitiva, la conversione del contratto a tempo determinato in
tontratto a tempo indeterminate non & prevista nel nostro ordinamento nel
iettore del pubblico impiego, per cui residua soltanto la possibilita di
thiedere eventualmente un risarcimento per i danni patiti. _
In tal senso si & espressa costantemente la giurisprudenza di legittimita,
fecondo’ cul “in materia di pubblico impiego, un rapporto di lavoro a tempo

determinato non & suscettibile di conversione in uno a tempo indeterminato,

stante il divieto posto dallfart. 36 d.l.vo 165/01, il cui disposto & stato

ritenuto legittimo dalla Corte Costituiionale {sentenza n. 98/03).e non &
stato modificato dal d.l.vo 6.9.2001 n. 368, contenente la regolamentazione
dell’intera disciplina del lavoro a tempo determinato: ne consegue che, in
caso di violazione di norme poste a tutela dei diritti del lavoratore, in
capo a quest/ultimo, essendogli precluso il diritto alla trasformazione del
rapporto, residua scltanto la possibilitd di ottenere il risarcimento dei
danni subiti®: efr. Cass. 15.6.2010 n.14350; conformi Cass. 22.8.2006
n.18276, Cass. *7.5.2008 n.1116l, Cass. 31.1.2012 n.392, Cass. 20.3.2012
n.4417, Cass. 20.6.2012 n.10127 e da ultimo, Cass. 07.11.2016 da n.22552 a
n.22558 (“la disciplina del reclutamento del personale scolastico, docente
ed ATA, costituisce un “corpus” normativo completo e speciale, sicché, per
il _p;incipio immanente é@l’ordinamegﬁo secondo. il gquale "“lex _poé;erior

generalis non derogat priori apeciali, non & possibile far discendere
pogina &6 di 19
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iall’entrata in vigore del D.lgs. n. 368/2001 1‘abrogazione della normativa
‘speciale che qui “vieng in rilieva, nelle parti incompatibili conla
lisciplina di carattere generale dettata per il contratto a tempo
leterminato. La specialita del sistema sussiste anche rispetto alle forme
i1i reciutamento del personale delle Amministraziéni Pubbliche ed & stata

spressamente riconosciuta dall’art. 70 del D.lgs. n. 165 del 20017,

-

[l mlen 3 LI
i e i e R e O o =

L

uldamandadhxﬁundoﬂmmmeilrmmmmmmﬁndﬂldmum]mrnhwﬁyouﬁﬁzm)ddAmnﬁu@Lgﬁnnﬁnesﬁmggg“mewwmww

(gl Amministrazione convenuta =

i1 fine di poter esaminare tale aspetto della vicenda dedotta in lite
iccorre riéostruire, seppur brevemente, la disciplina di legge, succedutasi
el tempo, relativa alle assunzioni a tempo determinato nel settore della
icuola. _ - | ' '
la norma- ﬁqndémentale 'si rinviene--in .origine 'nellfartfj"4- dellia 1+ n.o---
124/1999. | | - | |

_fn attuazione del guintoc comma dell’art. 4 1. 124/1999 cit., 4l MIUR
ionvenuto ha nel tempo adottato appositi decreti per la disciplina del
ionferimento delle supplenze annuali e temporanee (D.M. n. 201/2000 e D.M.
1. -131/2007 per il personale docente, D.M. n. 430/2000 per il personale
iTA) che, dopo aver sostanzialmente richiamato 1’art. 4 cit. e la
(ifferenziazione ivi contenufa delle supplenze in annuali, temporanee sino
il termine delle attivita didattiéhe e temporanee tout court ed aver
zibaditb_che-per le supplenze annuali e quelle temporanee fino al termine
delle attivita didattiche . si utilizzano le graduatorie permaneﬁti di cui
gll’articolo 401, d. lgs. n. 297/1994 e succ. mod., integrate e aggiornate
secondo le disposizioni contenute nel regolamento adottate con D.M. n.
123/2000, ha precisato che 1l conferimento delle supplenze si attua
nediante 1la stipulazione di contratti di lavoro a tempo determinato,
sottoscritti dal dirigente scolastico e dal docente interessato, decorrenti

dal giorno dell’assunzions in servizio e termine, per le supplenze annuali
g r

alla data del 31 agosto; per le supplenze temporanee fino al termine delle

attivita didattiche, il giorno annualmente indicato dal relativo calendario

scolastico quale termine delle attivitd didattiche, coincidente, di regola,

con il 30 -giugno; per le supplenze temporanee, infine, con l’ultimo giorno

di effettiva permanenza delle esigenze di servizio.

Gli artt. 389 e 400 d. lgs. n. 297/94  contengono la disciplina delle

i1

modalita di accesso al ruolo.
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ba graduatoria permanente su base provinciale viene dunque utilizzata dalla
‘mministrazione convenuta al fine di individuare le persone chiamate ad
tssumere incarichi di supplenza; tanto dispone 1‘art. 4, comma 6 cit. 1. n.
124/1999, che richiama l’art. 401 del testo unice delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni

irdine e grado, approvato con d. lgs. n. 297/1994; graduatorie permanenti

s o

venrtEtEd T s A M T P e L TE T T o Ue I T aisposTEione di - cul all 8t T

tomma 605, lett. c della 1. n. 296/2006,

Ii recente il legislatore ¢ intervenuto sulla materia, aggiungendoc al

titato art. 4 1. n. 124/1899, il comma 1l4-bis, per affermare espressamente

che “i contratti a tempo determinato stipulati per 11 conferimento delle

supplenze previste dai commi 1, 2 e 3, in guanto necessari per garantire la

costante - erogazione del servizio scolastico ed educative, possono

irasformagrsi in rapporti di lavorc a tempo indeterminato solc nel caso di™

immissione in ruole, ai sensi delle disposizioni vigenti e sulla base delle
craduatorie previste dalla presente legge e dall’articolo 1, comma 605,
lettera «c), della legge 27 <dicembre 2006, n. 296, e successive
modificazioni” (art. 1 d.1. 25.9.200%, n. 134, convertito in legge dalla
legge 24.11.2008, n. 167).

Il richiamate art. 1, comma 605, lett. ¢} della legge 296 del 2006
disciplina il “pilanc triennale per 1’assunzione a teﬁpo indeterminato di
personale doéente per gli anni 2007-2009, da verificare annualmente [..],
circa larconcreta fattibilitd dello stesso, per ccﬁplessiveIISQ.ODD uhité;
al- fine di dare adeguata soluzione al fenomeno del precariato storico & di
evitarne la ricostituzione, di stabilizzare e rendere pit funzionali gli
assetti scolastici, di attivare azioni tese ad abbassare 1’eta media del
personale docente”.

Con lfart. 9 d.1. 70/2011, convertito con modificazioni in 1. n. 106e/11, il
legislatore ha poi stabilito che “all'articolo 10 del decreto legislative 6
settembre 2001, n. 368, dopo il comma 4 & aggiunto il seguente: "4-bis.
Stante quanto stabilito dalle disposizioni di ecui all'art 40, comma I,
della 1legge 27 dicembre 18997, n. 449 e successive modificazioni,
gll'articole 4, comma: 14 bis, della legge 3 magic 1999 n. 124 e
all'articolo 6, comma ‘5, del decreto 30 marzo 2001 n. 165, sono altresi
esclusi. dall'applicazione del presente decreto 1 contratti a tempo
determinato stipulati pef il cg?ferimento‘.delle_supplenze del personale

docente ed ATA, considerata la necessita di garantire la costante
pagina 8 di 19
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wogazione del servizio scolastico ed educativo anche in caso di assenza
tmporanea del personale docente ed ATA con rapporto di lavoroc a tempo
adeterminato ed anche ~determinato. In ogni caso non si applica
larticelo 5, comma 4-bis, del presente decreto” (norma quest’ultima di
mtura interpretativa, come statuito da Cass. 10127/12, “il suddetto art. 9

mwn pud che aver valore d'interpretazione autentica, per rendere chiaroc ed

g pregso=gueldv=che=sr—ovinceve—tal=prered et s Cena T io T Ervo= s

51 ricostruito per gquanto di interesse il sistema di reclutamento del

prrsonale. scolastico, & convincimento di questo giudice che la disciplina
speciale delinei un sistema “in sé compiuto”: vi si trovano regolati i
criteri di formazione degli d:ganici (artt. 441 segg., 520 segg., 548, 581
e 582 t.u., 2 e 4 1. 124/99), i presupposti soggettivi (art. 402 seqq.,
4HL 553, 554 e 584 t.u;) ed oggettivi (art. 377:segg. e 355-397 t.u.), il
;nocedimehto”f{artt."400,'”4047*”414—416;'”421 t.ul), le graduétorié”'(arttﬁf
417, 423 “t.u.), le forme di mobilitd (artt. 460 segg. t.u. e B8 1.124/99)
(cfr. Trib. Genova, 25.3.2011).

E¢ un tale sistema di reclutamento non risulta espressamente abrogato da
alcuna disposizione normativa successiva; in contrario il legislatore
‘nezionale & pid volte intervenuto sulla disciplina de qua in epoca ben
stccessiva la compiuta contrattualizzazione del rapporto di dimpiego dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni e 1/introduzione di una nuova
disciplina generale del contratto a tempo determinato {a mezzo del d. lgs.
SGB/ZOQl)r cozl all’evidenza intendendo conferﬁaré l’attuale_vigenzé délla
nermativa speciéle. _ |

Il d.1lgs. 165/01 recante stabilisée all’art. 70 comma B8: “Le disposizioni
del presente'decreto si applicano al personale della scuola. Restano ferme
le.disposizioni di cui all’articolo 21 della legge 15 marzo 1997, n. 59 e
del decreto legislativeo 12 febbraio 1993, n. 35. BSono fatte salve le
procedure " di reclutamento del personale della scuola di cui al decreto
legislativo 16 aprile 19%4, n. 297 e successive modificazioni ed
integrazioni®, con cid confermando che le disposizioni generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche
valgono anche il personale della scucla, ma per tale settore continuano ad
aver vigore le norme speciali sul reclutamento.

La pih recente giurisprudenza di legittimitd (v. da ultimo Cass. Civ. sez.
_lav.,-',20.6.2012 n;}0127), d%;imendo il ' contrasto giurisprudenzialeé

registratosi tra i giudici del merito, ha tratto dal citato art. 70 d. 1lgs.
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n. 165/01, letto in combinato disposto ceon lfart. 2 d. 1lgs. n. 165/01,
1'inapplicabilita della"disciplina del d. lgs. n. 368/01 ai contratti a
termine del settore scuola, sul presupposto della specialitd della
lisciplina vigente in tale ultimo ambito.

"ale orientamento, da tempo formatosi nella giurisprudenza di merito anche
_1i gquesto Tribunale, & stato di recente pienamente confermato dalla Suprema
‘orte, che nell’esprimersi sulla controversa gquestione del coordinamento

cra 1., n. 124/89, d.lgs, . 165/01 e d, lgs. o 368/01., ha

.onlelSlbllmente adottato un’ 1nterpreta21one che muove da due presuppostl,
* cioe la specialitd della normativa in materia di contratti a termine nel
lettore scolastlco e la specialita della dlSClpllna del d. lgs. n. 155/01
1spett0 a gquella del -d. 'lgs. n. 368/01, traendo da tali presupposti una
tonclusione conforme alla recente giurispruﬁenza della Corte dilGiustizia
“déll’Unibneféuropéa*Tﬁf CGUE;?26.1.2012;“causa_C 586/10, Kiiciik); "la quale

la invero ammesso che la reiterazione di contratti a termine pud non essere

contraria alla  clausola 5 dell’Accordo Quadro, ove motivata da ragioni

chiettive ravvisabili in “circostanze precise e concrete che

contraddistinguono” “una“ “certa attivitd”, = risultanti  anche  dalla” v

rarticolare natura delle funzioni per 1’espletamento delle quali sond stati

conclusi i contratti in gquestione, dalle caratteristiche ad esse inerenti

o, eventualmente dal perseguimento di una legittima finalitd di politica

=ocia1e di uno Stato membro”( CGUE, 23.4. 2009 cause riunite da C 378/07 a
C 380/07 Angelldakl a altrl, punto 9a). '

—Se-@ corretto ritenere,—
alllart...4..1 n 1?4%59wzeg91ngemp&u%amentewdibmmateriaw%kﬂrweantra%tiwﬁrWWMA%Aﬂ—A

Sib.

terming” riel " settord “dellat senola; senza lasciare spazio & un’ eventuaie

integrazione a opera delle disposizioni del d. lgs. n. 368/01, va tuttavia
osservato che 1’inapplicabilita del d. lgs. ‘n. - 368B/01 non comporta
1’irrilevanza, nella fattispecie de qua, della direttiva 99/70/CE relativa
all’accorde quadro CES, UNICE e CEEP sul lavoro a tempo determinato, cid in
guanto Ll’osservanza di tale strumento si impone comungue allo Stato
italiano in virtd del primato del diritto UE.

La clausola 5 del citato accorda -pur non dotata di effetto diretto (v.
CGUE, 15.4.2008, causa C—ZGB/OG; Impact)- prevede infatti che “per

prevenire gli abusi derivanti dall’utilizzo di una successione di contratti

o rapporti di lavoro a tfempo determinato, gli Stati membri, previa

consultazione delle parti sociali a norma delle leggi, dei contratti
pagina 10 di 19
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ollettivi e delle prassi nazionali e/o le parti sociali stesse, dovranno

ntrodurre, in assenza di norine equivalenti, per la prevenzione degli - abusi

t in un modo che tenga conto delle esigenze di settori e/o categorie

pecifici di lavoratori una o pil misure relative a: a) ragioni obiettive

er la giustificazione del rinnovo dei suddetti contratti o rapporti; b) la
airata massima totale dei contratti o rapporti di lavoro a tempo
eterminato successivi; ¢} il numero dei suddetti contratti o rapporti”.

Ja. dungue esaminato se la disciplina dei contratti a_termine nel_ setfore

scuola sia compatibile con la clausola 5 della.direttiva 99/7G/CE.
econdo la giurisprudenza della Corte di giustizia (efr. sentenza 4 luglio
2006 causa C 212/04, Adelener e altri, punti &5, B0, 92 e 101; sentenza 7
- s=ttembre 2006 causa C 53/04, Marrosu e Sardino, punto 50 e causa 180/04,
V\assallo, punto 35; sentenza 15 aprile 2008,.causa C 268/06, Impact, punti
T8 e 705 sentenza 23 aprlle 2009,“c&Use riunite - da € 3787073 'C 380/07,
Ingelidaki & altrl, punti - 74 e '151; ordinanze 12.'giugnd 2008, causa (o
3¥%4/07, Vassilakis e a., punti 80, 103 e 124, e 24 aprile 2009, causa C
5.2/08, Koukou, punto 53), la clausola 5 impone agli stati membri, al fine
di prevenire 1’'utilizzeo abusivoe di una successione di contratti a tempo
chkterminato, 1’adozione effettiva e vincolante di almeno una delle misure
in essa elencate.

E', quindi, intervenuto, il legislatore, che, con la 1. 107/2015, ha
aatcrizzato il MIUR ad attunare un piano straordinario di assunzioni a tempo
1ndeterm1nato di personale dccente per le istituzioni scolastlche statali
di ogni ordlne e grado, per la copertura di tutti i posti comuni e di.

—eS0stegno-—dell’organico-di-diritto, -rimasti-vacanti-e-dispenibili-allfesito

tHole effettuate per if medesime anno

_—————-TbikE—Tnnﬂﬁncnntr—d'
scolastico ai sensi dell’art. 399 d. lgs. 297/1994, piano che coinvolge i

soggetti iscritti a pieno: titoleo nelle graduatorie del concorso pubblico
per titoli ed esami a posti e cattedre bandito con decreto n. 82 del 24
settembre 2012 e quelli discritti a pieno titole nelle: graduatorie ad
esaurimenﬁo del personale docente di cui all’art. 1, comma 605, lettera c),
1. 296/ 2006 (art. 1, co. 96). |

Alla luce della ricostruzione del quadro normative, e delle pronunce della
Corte Costituzionale e della CGUE, osserva questo giudice che le ragioni'
previste dall’art. 4 1. n. 124/1999 per il ricorso alla stipulazione di
contratti a tempbﬁdeterminatg del personale docente (e del personale %gA,

in forza del disposto dell’art. 4, comma 11) escludono la configurabilita
poging 11 di 19
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li abusi nella reiterazione degli incarichi temporanei di cui al terzo
“iomma " {siipplenZe temporanée findg al termine delle attivita didattiche) e di
i al  secondo comma (supplenze annuali su vécanze di fatto), i primi
jerché sorretti da ragioni oggettive di carattere temporaneo e contingente
lesigenza di. garantire la continuitd didattica in caso di assenze del

yersonale dovute a ragioni non prevedibili nel corso dell’anno scolastico),

secondi—eonr—durata—sino—al—termine—delle—atTivitd—didacETE: DELChE

inch’essi connotati da temporaneitd (copertura di cattedrs e posti non

sacanti e che non presuppongono scopertura della pianta organica del
tingolo istituto scolastico, ossia su oxganico di fatto e non di diritto,
n connessione con una pluralita di variabili).

71 solo ambito, del resto, ove la Corte di Giustizia ha ritenuto

‘potizzabile un abuso nel ricorso alle assunzioni a tempo determinato nel

“Eettorem“scolasticdf””rimettendO' a2l giudice. nazicnale il'”édmpito' della

_concreta verifica volta per veolta, & quello che si riferisce 2ll’organico .

ci. diritto. (assunzioni per 1fintero anno scolastico} in attesa

cell’espletamente delle procedure concorsuali in mancanza di un termine
certo per 1l'espletamento di tali procedure (si vedano, in particolare, i
punti da 90 a 96 della sentenza Maécolo).

2  seguito della pronuncia  della Corte di Giustizia, la Corte
Costituzionale, con sentenza del 12 1luglio del 2016 ha dichiarato
" W™illegittimita costituzionale, nei sensi e nei limiti di cui. in
mﬁtivazione,_deil’aft..4, commi 1 e 11, della legge 3 maggio 1999, n. 124
(Disposizioni urgenti in materié-di persconale scolastico), nella parte in
cui autorizza; in mancanza di limiti effettivi alla durata massima totéle
dei rapporti di lavoro successivi, il rinnovo potenzialmente illimitato di
contratti di lavoro a tempo determinato per la copertura di posti vacanti e
.disponibili di docenti nonché di personale amministrativa, tecnico e
ausiliario, senza che ragioni cbiettive lo giustifichino”.

La Corte Costituzionale ha, tuttavia, anche precisato che la complessiva
disciplina di cui alla legge n. 107/2015, che ha previsto -come innanzi
indicato- un vasto piano di assunzioni di docenti attingendo alle
graduatorie permanentl ed 1l successivo scorrlmento delle stesse sino al
completo esaurlmento nonche, con riferimento, alle future supplenze, un
termine massimo di durata delle medesime pena il risarcimento del danno, ha

capncellato 1’illecito comunjtario.

.
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2 Consulta, con riferimento alle ricadute sanzionatorie dell’illecito nei

:onfronti dei docernti interessati dal pianc di assunzioni straordinario, ha

‘ostenuto che tale misura costituisce misura satisfattiva adeguata ad .

ilternativa al risarcimento ‘per equivalente mentre, nei confronti del

lIersonale amministrativo, non interessato dal pianoc di assunzioni

fLraordinarie di cui ai commi 95 e ss della 1. n. 107 del 2015, ha avuto

e T o —di—previsare—che—"deve— —trovare : appilca21one la misura ordinariz del

[n]g
Y
'

Msarcimenta del danno, misura del resto oreyista. - 1lm = 4.

ricordato - dal comma 132 dell’art. 1 della legge n. 107 del 2015, che

quindi anche per questo aspetto deve rltener51 in linea con la normativa
comunitaria”.

N2l solco della pronuncia della Consulta ed approfondendone taluni-apprcdi
daterpretativi la Suprema Corte, con 1é recentissime sentenze da n. 22552 a
"2!558° "“rese in data "7 “novembre dal 2016, ha, 'ih“_via preliminare;, — -
sottolinéato, confermande il proprio precedente del 2012 {sent. 10127/2012
swpra richiamata), che la normativa in materia di supplenze scolastiche di
cti alla 1. n. 124/99 ha una connotazione di specialita rispatto alle norme
generali di cui al d. 1gs. n. 368/01, norme, queste ultime, che non possono

- dunque trovare applicazione con . riferimento ai contratti a tempo
detérminato con i docenti e con il personale ATA stipulati ai sensi
dell’art. 4 della 1. n. 124 del 1999. '

La Corte ha, poi, evidenziato, in linea con i principi sanciti dalla. Corte
le. Glustlzla e dalla Corte Costltu21onale, che un problema di abusivo
ricorso ai contratti a termine nel settore scolastice in contrasto con
quanto stabllltc dalla clausola 5 dell’accordo quadro allegato alla
direttiva n. 70 del 1999 CE si pud porre solo con riferimenta alle
supplenze con il personale docente e con il personale amministrativo per
1l’interc anno scolastico su posti dell’organlco di diritto -ai ' sensi
detl’art. 4, commi 1 e 11, 1. n. 124/1999.
Tali ultime norme, infatti, sono state dichiarate incostituzionali, sicche,
s5i pud porre, in effetti, un problema di abusivo ricorso al contratti a
termine in relazione ai contratti a termine gis conclu51 prima dell’entrata
in v1gore della 1. - n. 107/2015 che, secondo quanto chiarito dalla pronunc1a
della Consulta, ha cancellato l’lllec1to comunitario per il futuro.

Ad avviso della Corte, 1'abusivo ricorso ai contratii 8 termine per

1'intero anno scolastlco con il personale docente e ammlnlstrat%yo per

supplenze su posti dell’organlco di diritto si verifica quando esso avviene
pagina 13 di 19
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P& un termine che eccede i trentasel mesi; tale soglia temporale & stata

o deunta dall’obblige ~di bandire concorsi con cadenza triennale e “sul
riievo ‘che analego termine. e previsto nell’ambito della generale
diiciplina del cohtratto a termine in base all’art. 5, comma 4 bis del
d.gs. n. 368/01.

Coil  testualmente: “la complessiva durata massima di trentasei mesi

SOttt Co= =PI T e S tendenziale del sistema delle assunzioni a tempo

deerminato che porta ad allineare. ferma 1= Epaaialiti--dst £ U I § A

de. 2001, il settore brivato e il settore pz;rbblico Se pur esclusivamente in
ordne al Jimjite temporale oltre il guale & configurabile ifabuso (quanto
al settore privato, vedi, da ultimo: S§8.00. 31 maggio 2016, n. 11374). va,
in secondo luogo, precisato che nen Possono essere prese in consideraziene

per l’accertamento della vicenda di utilizzo abusive degli incarichi a

“temine Tin discorso eventuali  reitergzioni dei
det:rminato realizzate prima del 10 luglio 2001 (termine brevisto dall’art.
2 c<lla direttiva 1999/70/CE per l1’adozione da parte degli Stati membri
delie disposizioni legislative, regolamentari e amministrative necessarie
per conformarsi alla direttiva stessa), . non configurandesi  abuso
sintantoche 11 legislatore nazionale non sia fuoriuscito, con bermanente
inerzia, dal termine di adegquamento concessogli dalla direttiva per al
rigwardo” (sent. n. 22353/18) .

La .fuprema Corte. hd, tuttavia, ritenuto',' Sotto il profilo delle ricadute

-'sa'r_lzi.onat_o_rie deil'illecito, che 1la stabilizzazione, avvénuta in virtn
dells  scorriments nelle graduatorie permanenti_, in virtt del piano
straordinario delle assuﬁzioni di cui ai commi 95 e ss. della 1. n.
107/1015 o anche la chance di immissione in ruolo in tempi rapidi mediante
lo scorrimento in graduatoria ex art.l, comma 109 dellaz 1. n.107/2015
costituiscano misure. satisfattive atté,- presuntivamente, a riparare ‘il
dannc che il lavoratore possa avere subito per effetto della reiterazione
. dei contratti in attesa dell'assunziocne.

Solo in mancanza di assunzione e/o di una chance concreta di una prossima
stabilizzazione, residua, secondo la Corte, lo spazio per somministrare 1a
tutela risarcitoria di cui allfart. 32 della 1. n. 183 del 2010 in.caso di
abusiva reiterazione dei contratti a termine, ‘in linea con ‘l’inditizzo
tracciato dalle Sezioni Unite con la sentenza n. 5072 del 2014.
Conclusivamente, lo ius;' Superveniens rappresentato dai‘la 1. n. 5107/2015

pone termine ad una situazione di dillegittimita protrattasi nel tempo,
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fermo restando il diritte dei lavoratori delia scuola intéressati al
risarcimento ‘del” danno Prodotto dalla'reiterazione, in'contrastd con 1z
10rmativa europea, di contratti a tempq determinato per la copertura dj
yosti vacanti su organico di diritto in assenza di programmazione di
Jrocedure concorsuali per l'immissione in ruolo.

la mancata immissione in ruclo della parte ricorrente, Secondo i pringcipi s

mmm¢2=m=2@$u$iﬁpfﬂﬂ@ﬁ?&ari‘ﬁﬁpena richiamati (in particolare sentenze delle SC dello

SCOrso novembre 2018) DAL CemBe Pt a——td =l T g T risarcimento del c¢.d.

danno comunitario attesc che Jle Supplenze eseguite, tenuto ctonto della
Scadenza dei contratti &llegati/prodotti (avendo gli stessi términe fino
alla fine delle attivita scolastiche, ovvero sino al 30.06, tranne nel
2)15), sono relative all’organico di fatto € non di diritfo, con 1a
cpﬂseguenza éhe_ incombeva sulla -parte ricorrente 1fonere' di Provare
"*l’arbitrérieté“ """ del" ritorso a “tali” tipologie “di - SupplenZE? non éSSendO
'-sufficienfe la_mera”reiterazidne delle stesse, ma dovendo essere allegate
circostanze concrete dell’uso abusivo e distorto del éontratto a termine.
Ekbene, neills fattispecie, tale onere non risulta essere stato assolto,
anzi vi sono elementi -che fanno Propendere per 1a giustificatezza del:
ricorso.al lavoro a termine, quali il ridotte numero di ocre previsto da
ciascun contratto, la pluralita di scuole interessate ed 1] ricorso al
contratto a termine per 1'ipotesi di sostituziocne temporanea dél personale
con diritto alla conservazione del posto di'lavoro
La lomanda divetta ad oftenere il riconoscimento dal dirito g Deneficinro degli aumenti stipendiali spettanti per
effeito dell'anzianits i servizio B 5
La.richiesta di accertamento del diritto alla brogressione retributiva per
l"anzianita di servizio come per il personale d3 ruclo, con condanna
dell’amministrazione al pagamento delle relative differenze retributive, &
—invece- fondata nei termini che sequono.
La.dqmanda si fonda sulla piena equiparabilita del pPersonale non di rucle a
quello di ruole & sull’esistenza di .una violazione del principio di non
discriminazione stabilito a livello furcpeo dalla direttiva 19958/70/CE.
-L’amministrazione, sulla base della normativa vigente ip materia che nogn
attribuisce ai dipendenti non 4di ruole la progressione retributiva
collegata all’anzianita di servizio, contesta la dedotta équiparabilité dei

lavoratori a tempo determinato con quelli a tempo indeterminato, in gquanto

SCARLATELLI LAURA Emassg Da; POSTECOM CA3 Serlal#: 8651b
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iuperamento delle procedure concorsuali quale requisite di accesso per
immissione in ruolo.’

iIsserva gquesto giudicante che, al contrario, ricorrono i presupposti per
|"applicazione del principio di non discriminazione nel trattamento
retributive tra lavoratori di cui all’art. 4 dell’Accordo Quadre attuato
on direttiva 199_9/70/CE come di recente statuito dalla SC {(sentenza 22558

el 7.11.16) alla cui motivazione si rimanda (la modalita di selezione del

Fersonale non ‘incide sula qualita del lawaro prestato, —siecehé—aessuna

mgionevole gius.tificazione di una disparitd di trattamento economico pud
trarsi da tale argomento). _

In ordine alla quantificazione delle conseguentl differenze retrlbutlve_
Settanti occorre' distinguere tra il diritte =a percepire gli scatti
‘biennali di stipendie a4 norma déll’art. 53 1. 312/1980 ed il diritto a 7
'pér‘c:‘ep’ifé"_' gli"—incrementi Tstiperndiali (e.d. "gra‘doni)”":'di” cui Tal” CCNIL di -
cwmpartoc riconosciuti al pers-onale 2 tempo indeterminato. : '

X1 base ai principi da ultimo espressi dalla Suprema Corte con le recenti
sentenze del 7 novembre 2016 (in particolare la richiamata n. 22558) spetta
al personale non di ruslo la Progressiofie economica secondo i ed. gradonl,
mé non gli scatti biennali ex art.53 citato

Lz 1. n: 312/1980, per il personale della scuola immesso stabilmente in
ruolo riconosceva una progressione economica legata all"anzianitd di
-servizio, stabilendo che “Al'compiménto di tre, sei, dieci, quindici e

venti anni di serw.z_lo senza demerito nella qualifica di appartenenza 50n0

attribuite altre classi di . —stipendio—con un aumento costante del 16 per

WWPWMWWWA

—glascuna classe “distipendio; " comprésa '1'ultima, sono COI‘I‘.‘LSpOStl aumentl

G1 stipendio in ragione del 2,50 per cento dello stipendio previsto per la
classe stessa per ogni biennio di servizio pPrestato senza demerito. GIlj
aumenti  biennali - di stipendio maturati in ciascuna classe sono
riassorbibili al conseguimente della classe di -stipendio successiva.”

Lf’art. 53 disciplinava il trattamento economico del personale non di ruclao,
docente e non docente, rlchlamando al comma 1 “lo stipendio inigziale del
bersonale di ruolo di corrispondente qualifica” ed agr:lungendo, al comma 3,
che “ajg bersonale di cui al presente articolo, con npomina da parte del
Provvedltore agli studi od altro organo in base a disposizioni Sp@Clall,

escluse in ogni casg le supplenze,'sano attribuiti aumenti pgriodici per
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ogni biennio di servizio prestato a2 partire dal 1° giugno 1877 in ragione
del 2,50 per cento calecolati sulla base deilo stipendio iniziale.”

5i osserva, conformemente a guanto statuito dalla Corte di Cassazione nella
sentenza n. 22558/16, che la mancanza di ragioni oggettive idonee a
jiustificare una disparita di trattamento tra lavoratori a tempo
leterminato e lavoratori a tempo indeterminato, ricorre soltanto guando il
docente a tempo determinato abbia operate in ragione di pitt contratti a

tempo determinato .in successicne, senza rilevante scluzione di continuita,

1i durata almeno annuale o comungue tale da coprire pressoché integralmente
ciascun . anno scolastico. Soltanto in gquesto caso durata e frequenza delle
prestazioni non differiscono, in fatto, da quelle del personale docente
tzsunto a tempo determinato, . con cbnseguente sostanziale identita di
situazioni, walendo, pertanto, i detti principi soltanto con ﬁiferimento

ille  supplenzg annuali“mo"alle"Supplenze"”a ‘queste equiparate  (siveda

'L’art.ll,-commafl4, della'l.124/95; “il servizio di insegnamento non di
ruolo prestato a decorrere dall’anno scolastico 1974-1975 & considerato
come anno scolastico intero se ha avuto la durata di almeno 180 giorni
oppure se 1l servizio sia stato prestato ininterrottamente dal 1° febbraio
iino al termine delle operazioni di scrutinioc finale”), mentre sonoc escluse

le assunzioni pexr pochi giorni e le fattispecie in cui non vi sia rilevante

continuita tra un’assunzione e 1'altra. Tnoltre, la ricostruzione

deli’anzianitd maturata non pud che avvenire sommande i mesi lavorati dal

docente a termine in ogni anno scolastico, in vigenza del rapporto di

ngggggglavorogiescludendofquindi—i—mesi—estiviT—depofiiiﬂterruziane—delfrapporto e

e BEAMA, della sua. ripresa).

~Cio ~posto, venendo “all’esame "della posizione del ricorrénte deve farsi

riferimento alla previsione contrattuale-collettiva che stabiliva il
passaggio da una posizione all’altra alla maturazione del primo biennio di
servizio (avende lo  stesso  stipulato il primo  contratto con
'1'amministrazione resistente. nellfa/s 2009-2010), nonché alla previsione di .
cui 21 D.L. 78/2010, art. 9, comma 23, come modificateo dalla legge di
convérsione n. 122/2010, secondo cui  “per i1 personale docente,
Amministrativo, Tecnico ed Ausiliario (A.T.A.) della Scuola, gli anni 2010,
2011 e 2012 non sono . utili ai fini della maturazione delle posizioni
stipendiali e dei relativi incrementi economici previsti dalle disposizioni
contraf;uali vigengi”. Nella_ﬁerifica della_c.di anzianita virtuale doﬁré;

pertanto, tenersi conto del servizio prestato negli anni 2009-2010, 2013-
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2014 e 2014-2015, dovendosi ritenere maturato il diritto al primo scatto
‘stipendidle, avendo parte'”riéorrente conEeguito“”Un'anzianité (almeno)
biennale, detratte le somme percepite a titolo di indennitd di ferie non
godute e di indennita di disoccupazione, se percepita (si veda, sul punto,
Corte di Appelloc di Brescia, sentenza n. 341/2015, che ha stabilito
1’espunzione di emolumenti percepiti, guali, appunto, indennitd di ferie
non godute ed indennita di disoccupazione, se percepita, onde evitare uno

squilibrio del trattamento economico a favore dei supplenti).

ba tutto quanto predetto discende 1’accoglimento della domanda di pagamento
delle differenze retributive tra guanto percepito in forza dei contratti a
termine intercorsi e gquanto la lavoratrice avrebbe dovuto percepire con
riconoscimento dell’anzianita. di servizio maturata in base ai periodi

affettivamente lavorati, oltre interessi legali, detratte le somme

“oercepite Ta’ titdltﬁﬁdi “indennitd 'di“"ferie non godute e "di~indennita di v -

disdccupazione, se percepita. _

Per le ragioni antidiscriminatorie sopra espresse, & dunque fondata la

domanda diretta ad ottenere il riconoscimento dell’anzianitd di servizio
maturata-dall’istante-durénte i periodi di-supplenza, come utile "ai fini

della = medesima progressione stipendiale riconosciuta agli omologhi
dipendenti in servizio a tempo indeterminate, ovvero per fasce & posizioni
stipendiali ai sensi del CCNL di comparto, con conseguente condanna del

MTUR ad ottemperére in tal senso.

[nfatti non rileva per escludere la discriminazione la circostanza che nel

-settore scolastice-al-momento-della definitiva-assunzione—con-contrattodi———

lavo:QMﬁaﬂwtempQ%Mindete:minatQAMilHwperiodmﬁwdiﬁwseruiziouwp:egxessehwvenga

\

© riconosciuto ‘ai fini'dell’anzianita di servizio mediante il sistema della

ricostruzione della carriera. La trasformazione del rapporto, invero, oltre
ad essere solc eventuale, non & idonea a compensare la diversita di
trattamento economico riferibile al periodo antecedente, poiché il
riconoscimento dellfanzianita pre-ruolo 'ai fini dell’aumento retributivoe
opera scle dopo 1fimmissione definitiva nell’organico. Al contrario il
riconoscimento dell'anziénité di servizio in caso di definitiva assunzione
con contratto a tempo indeterminato finisce per confermare l’insussistenza
di ragioni oggettive idonee a giustificare la diversita di trattamento
retributivo, in gquanto proprio detto riconoscimento muove dal presupposto
della_soétanzialg identita delle funzioni svolte-nelle due gﬁverse fQSi del

rapporto.
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fon sono, invece, dovuti i c.d. scatti di anzianita di cui all’art. 53 L.
312/1980, non "essendo tidle disposizione applicabile alla fattispecie, come
rilevato dalla sentenza della SC del 2016 prima citata nella gquale si &
»recisato come gli scatti in questione non facciano piti- parte della
retribuzione del personale di ruolo della scuola a far tempo dalla
:ontrattualizzazione dell’ impiego pubblico (con la sola eccezione dei
locenti di religione) e rilevando che il comma 3 gid escludeva le

iupplenze; la SC ha anallzzato la contrattazione cgollettiva a Dartlgg_gggh_mwwwmmm

ICNL 1994/97 evidenziando come sia stata affermata la perdurante wvigenza
lel solo comma 6 relative ai docenti di religione (art.69, co.l, e 71 TU
(65701, CCNL 4.8.85 e successivi).
illa luce delle 050111321on1 giurisprudenziali di merito e  in
considerazione della comp1e551ta della questlone glurldlca sottesa alla
‘Dlu210ﬂe della presente ‘controversia che” ha “visto il contrlbuto della
Corte di Giustizia, della Corte.Costltu210nale-e‘della Suprema Corte di
(aséazione, le spese di lite vanno compensate.

PQM |
-accoglie la domanda diretta ad ottenere il riconoscimento dell’anzianita
di servizio maturata dalla parte ricorrente durante i periodi di supplenza,
come utile ai fini della medesima progressione stipendiale riconosciuta
zgli omologhi dipendenti in servizio a tempo indeterminato, ovvero per
fasce e posizioni stipendiali‘ ai - sensi del CCNL di comparte, con’
lonseguente condanna del MIUR ad Dttemperare in tal 5enso;
-rigetta ogni altra domanda;

—=Spese_compensate

tampobasso-13 73717 S et TeTudTEE

Laura Scarlatelli
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